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CASADR. MURILO SILVA

Carpina 18 de abril de 2022

Oficio n°036/2022.
Exmo. Sr. Relator Conselheiro

DD-Dr. Carlos Neves
Senhor Relator Conselheiro,

Com o devido respeito a Vossa Exceléncia, venho informar o
JULGAMENTO DA CONTA DE GOVERNO- PROCESSO TCE N°1 9100057-7-
XERCICIO FINANCEIRO DE 2018, que teve como gestor o Sr. SEVERINO
MANUEL DA SILVA, popular Botafogo, atual Prefeito do Municipio de
Carpinal/PE, julgamento realizado na SESSAO ORDINARIA DO DIA 12 DE
ABRIL, SENDO APROVADA COM RESSALVAS PELO PODER
LEGISLATIVO. segue em anexo o Decreto Legislativo e a Ata da Sessao

Ordinaria e o parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento.
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Dessa forma, comunicamos as medidas adotadas, haja vista que foi
instaurado o processo de julgamento das referidas contas de gestdo do

exercicio de 2018.

) V;::‘?Guilherme Diégenes-Ferreira e Silva
/ idente da Camara Municipal de Carpina
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DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2022.

EMENTA: Dispde sobre a aprovagao com ressalvas das
Contas de Governo do Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA,
Prefeito do Municipio de CarpinalPE, relativa ao exercici
financeiro de 2018, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARPINA, NO

USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS PELO ARTIGO 202 DO
REGIMENTO INTERNO (RESOLUGAO N° 12/90):

FAGO SABER QUE O PLENARIO DECRETOU E EU PROMULGO O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:
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Art.1°- Fica aprovada com ressalvas, as contas de governo do
exercicio de 2018, do Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA, Processo TC n°
19100057-7, nos termos do art.31 da Constituicdo Federal.

Art.2°- Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
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publicagéo.
Art.3°-Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
Sala das Sessées da Camara Municipal de Carpina/PE, 12 de
abril de 2022.
LHERME DOG RREIR A
PRESIDENTE
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ATA DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 12 DE ABRIL DE 2022
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Ata da 102 Reunido Ordinaria do 1° Periodo Legislativo da 22 Legislatura de 2022, presidida pes
Presidente Guilherme Didgenes Ferreira e Silva, aos 12/04/2022 (doze de abril de dois mil e vin
e dois), precisamente as 19h18min, na Sala de Reuniées Sergiolando Santa Cruz e Silva, sitos
Rua S&o José n° 40, com a presenga dos seguintes vereadores: Alexandre Barbosa 2
Anunciagao Filho, Eliton Lopes De Souza, Emanuela Rosa Aratjo Pinto Lapa, Eraldo José [Fog
Nascimento, Guilherme Didégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernardogd
Gomes, Kassia Geane De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto Ii’lii’zaPﬁ
Santana, Marduquel Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da Silv
Severino Borges Da Silva, Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyzang
Cleber de Miranda. Sendo o 1° secretario o vereador Manoel Francisco Nunes Neto e o §°>
secretario o vereador Eliton Lopes De Souza. O Presidente abriu a sessao colocando a ata egno
discusséo e votagao, sendo aprovado por unanimidade. Para discussao e votagéo Unica Pro;ego"
de Decreto Legislativo 001/2022 da Prestagoes de Contas de Governo dos Exercicios 20@8,_
que teve como gestor o Sr. Severino Manuel Da Silva, atual Prefeito do Municipio de Carplna/PE
Processo TCE de n° 19100057-7; registrasse que o Sr. Manoel Severino da Silva foi notlflca(§o
para fazer sua Defesa Escrita, de igual modo, para realizar sua sustentagéo oral nesta sessa@
Sendo assim realizada a apreciagdo dos pareceres e colocada em discusséo e votagéo de forn@
nominal; assim aprovada por unanimidade; em discussdo e votagéo o projeto decreto foi pos;tb
em discussdo e votacéo, sendo aprovado por 16 (dezesseis) votos favoraveis (Eraldo José [§o
Nascimento, Guilherme Diégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernard;o
Gomes, Kassia Geane De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto [j?e
Santana, Marduquel Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da Sllvg,
Severino Borges Da Silva, Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyz@h
Cleber de Miranda, Alexandre Barbosa De Anunciagéo Filho, Eliton Lopes De Souza) e 1 (ur®)
voto Contrario (Emanuela Rosa Araujo Pinto Lapa). Projeto De Decreto Legislativo 002/2022
Da Prestagdes De Contas De Governo Dos Exercicios 2019 que teve como gestor o Sr.
Severino Manuel Da Silva, atual Prefeito do Municipio de Carpina/PE, Processo TCE de n°
20100217-6; registrasse que o Sr. Manoel Severino da Silva foi notificado fazer sua Defesa
Escrita, de igual modo para realizar sua sustentagao oral nesta sesséo. Sendo assim realizada a
apreciagao dos pareceres e colocada em discusséo e votagado de forma nominal; assim aprovada
por unanimidade; em discussdo e votagéo o projeto decreto foi posto em discussao e votagao,
sendo aprovado por 16 (dezesseis) votos favoraveis (Eraldo José Do Nascimento, Guilherme
Diégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernardo Gomes, Kassia Geane
De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto De Santana, Marduquel
Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da Silva, Severino Borges Da Silva,
Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyzon Cleber de Miranda,
Alexandre Barbosa De Anunciacdo Filho, Eliton Lopes De Souza) e 1 (um) voto
Contrario(Emanuela Rosa Araujo Pinto Lapa). N&o tendo mais nada a ser tratado, o Presidente
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deu por encerrada a sesséo; do que Consta, Eu, Vanessa Carla Ferreira PL3, Redatora de At
Lavrei a Presente Ata.
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CASADR. MURILO SILVA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO TCE N°19100057-7
CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO 2018

ORDENADOR DE DESPESAS SR. SEVERINO MANUEL DA SILVA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARPINA/PE

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

1. RELATORIO

Chega a esta Comissédo e Finangas da Camara Municipal de Carpina/PE
para analise e parecer a Prestagdo de Contas de Governo do Exercicio de 2018
Processo TC n° 19100057-7, que tem como ordenador de despesas o atual Prefeito
do Municipio, Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA, conhecido popularmente por
“BOTAFOGO”, com o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de

y
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Pernambuco recomendando a sua aprovacdo com ressalvas pelo Poder
Legislativo Municipal.

Houve notificagdo do Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA pela Presidéncia
para apresentagdo defesa em homenagem ao principio da ampla defesa e do

contraditério (art.5° inciso LV da Constituicio Federal), conforme copia nos
autos.
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Foi apresentado defesa escrita, tendo sido consagrado o principio da
ampla defesa e do contraditério (art.5° inciso LV da Constituigido Federal).

Foi designado pela presidéncia da Camara Municipal a data de
12/04/2022, para realizagdo da Sessédo de Julgamento, com notificagcdo do Sr.
Manuel Severino da Silva, em homenagem ao principio do contraditério e da
ampla defesa (art.5°, inciso LV da Constituigdo Federal.

O Processo com o parecer prévio do TCE foi encaminhado pela
Presidéncia da Casa a Comissdo de Financgas

ento para parecer na
forma regimental.
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Houve reunido entre os membros da Comissio de Finangas e Orgamento
com a Presidéncia e a Assessoria Juridica da Camara Municipal, onde foi 2
tratado o envio para exame da referida Comissio.

Defesa escrita apreciada e nos autos.

Nenhuma intercorréncia que obstacularize o andamento do feito na
Comisséo de Finangas e Orgamento.

E o que resta relatar.
2.MERITO

Preceitua o art.70 da Constituigio Federal que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade
aplicagéo das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
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Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

O paragrafo Gnico do art.70 da Constituigio Federal determina, impée que
prestara_contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria.

Dessa forma estamos diante de um modelo constitucional que deve ser
aplicado por simetria, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a toda
administragdo publica direta ou indireta em geral.
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Assim, qualquer pessoa que gerencie, guarde ou administre o dinheiro
publico, ou seja, o dinheiro do povo, tem o dever, a obrigagéo constitucional de
prestar contas aos érgdos competentes para toma-las, a exemplo do Tribunal de
Contas e do Poder Legislativo em todos os seus niveis.

Quis o constituinte que os Tribunais de Contas exercessem a funcdo de

isigtivo (Congresso Nacional,
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Assembleias Legislativas e Camaras Municipais), sem subordinagdo a estes
poderes, face a sua natureza de 6rgéo técnico.

O art.31 da Constituicdo Federal governa que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Ja o paragrafo primeiro diz que o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

Quanto ao parecer prévio, emitido pelo 6rgéo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, este somente deixara de prevalecer por
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decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal, conforme comando
do paragrafo segundo do art.31 da Constituigdo Federal.

No caso, o Tribunal de Contas de Pernambuco, exerceu o seu mister
constitucional, apreciou as contas de governo do Prefeito Manoel Botafogo
relativas ao exercicio financeiro de 2018, recomendando a Camara Municipal
de Carpina a sua aprovagido com ressalvas.

Sabe-se, que a Camara Municipal ndo esta vinculada ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, mas, contudo, no entanto, o legislador constituinte de 1988
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cuidou de estabelecer que a rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de contas
nas contas do gestor, quer seja pela aprovagio ou rejeigio, somente deixara
de prevalecer por 2/3 (dois tergos) dos membros da Ciamara Municipal.

De fato o constituinte de 1988 nao vinculou a decisdo da Camara Municipal
ao parecer do Tribunal de Contas, mas estabeleceu o legislador constituinte que a
deciséo da corte de contas nas contas que o gestor deve prestar anualmente,
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) da Camara
Municipal, estabelecendo um sistema de freios, para evitar perseguigcoes

politicas a nivel local.

No caso sob exame dessa Casa Legislativa, com poderes para exercer o
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de contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 201 8, a qual vem com
parecer prévio da corte de contas recomendando sua aprovagéo com ressalvas

)

de forma que qualquer decisdo em contrario precisaria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara Municipal.

De outra banda, temos que o Tribunal de Contas do Estado, é um érgio
técnico, com autonomia politica, administrativa e funcional, que auxilia o
Poder Legislativo Municipal na apreciagio das contas do Prefeito, sendo sua
opinido de natureza técnica, opinativa, que subsidia a deciszo politica da Camara
Municipal, mas o julgamento é de cunho exclusivo dos Vereadores.

No caso das contas de governo, os Tribunais de Contas exercem atribuigcées

que se inserem no &mbito de sua fungdo consultiva, uma vez que se esta diante
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do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais,
que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro
findo, e que tem no Chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacéo
para julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da
administragao publica.

A fungéo dos Tribunais de Contas limita-se a emitir um parecer, sugerindo o
resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas, aprovadas com

ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder Legislativo
competente.
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Ja no caso de julgamento de contas dos administradores (exceto Prefeito,
Governador, Presidente da Republica) e responsaveis por recursos publicos em
geral (Secretario Municipal, Secretario de Estado, Presidente de Camara Municipal)
—, os Tribunais de Contas “julgam” as contas, proferindo decisées definitivas, de
natureza administrativa, podendo considera-las regulares, regulares com
ressalvas ou irregulares. S0 as chamadas “contas de gestdo”, que nio sio
submetidas ao julgamento do Poder Legislativo.

No caso estamos diante da apreciagdo de contas de governo, logo, por
imperativo constitucional necessita do julgamento politico da Camara Municipal.
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Nas contas de governo sdo analisadas questGes como execugido
orgamentaria, limite de despesa de pessoal, repasse do duodécimo da Camara
Municipal, minimo de gastos com a satde (15%), minimo de gatos da educacio g

(25%) das receitas, minimo de gastos com a remuneracao dos professores
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(Fundeb 60%- na época) e repasse previdenciario. S3o as chamadas despesas
ou agdes de governo.

Ja nas contas de gestio, sdao examinadas as despesas realizadas, a
execugdo da despesa em si, a compra, a aquisicéo de bens e servicos. O ato de
gestdo que se consagra no dia a dia de qualquer gestéo, desde a compra de um
lapis até a construgdo de uma escola. No caso, ndo se trata de contas de gestio,
mas de contas de governo, de agées governamental, de responsabilidade do

gestor, com a execugdo orgamentaria e a aplicagao de limites constitucionais.
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Observa-se que o Tribunal de Contas apreciou e emitiu parecer prévio sobre
as contas de governo do prefeito de Carpina, Sr. Manuel Botafogo, exercicio de
2018.

Vejo que nesse exercicio, na andlise dessas contas a corte de contas ndo
constatou a existéncia no descumprimento de investimentos minimos na
educacdo e na sautde, nem a auséncia de descumprimento da lei do Fundeb

que a época era 60% dos recursos com a remuneracgédo dos profissionais do
magistério.
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N&o constatou o Tribunal de Contas na anélise dessas contas de 2018, que o
Prefeito Botafogo tenha deixado de aplicar 25% das receitas na educacdo e 15% na
salde. O que seria preocupante ao meu ver nesse contexto de analise de contas, o
que seria necessario uma justificativa plausivel para sua aprovagao.

Os pontos detectados pela equipe de auditoria do TCE foram espancados,
afastados pelo Conselheiro Relator do processo e seus nobres pares, haja vista
que as inconsisténcias apontadas sio meramente formais, que ndo maculam
as contas como um todo.

O ponto que mais me chamou atengédo foi a questdo previdenciaria do

Municipio, que é crénico,
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