CAMARA MUNICIPAL DO

¥ CARPINA

CASADR. MURILO SILVA

Carpina 18 de abril de 2022

Oficio n°037/2022.
Exmo. Sr. Relator Conselheiro

DD-Dr. Ranilson Ramos
Senhor Relator Conselheiro,

Com o devido respeito a Vossa Exceléncia, venho informar o
JULGAMENTO DA CONTA DE GOVERNO- PROCESSO TCE N° 20100217-6-
- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019 que teve como gestor o Sr. SEVERINO
MANUEL DA SILVA, popular Botafogo, atual Prefeito do Municipio de
Carpinal/PE, julgamento realizado na SESSAO ORDINARIA DO DIA 12 DE
ABRIL, SENDO APROVADA COM RESSALVAS PELO PODER
LEGISLATIVO. segue em anexo o Decreto Leglslatlvo, a Ata da Sessio
Ordinaria e o parecer da Comisséo de Financas e Orcamento.
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Dessa forma, comunicamos as medidas adotadas, haja vista que foi
instaurado o processo de julgamento das referidas contas de gestdo do
exercicio de 2019.

/ Ver@m/ Guilherme Dlogene%—FeT/lra e Silva
y

Presidente da Camara Municipal de Carpina
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CAMARAMUNICIPAL DO

CASADR. MURILO SILVA

DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2022.
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EMENTA: Dispde sobre a aprovagdo com ressalvas da
Contas de Governo do Sr. MANUEL SEVERINO DA SILV
Prefeito do Municipio de Carpinal/PE, relativa ao exercici
financeiro de 2019, e da outras providéncias.
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FACO SABER QUE O PLENARIO DECRETOU E EU PROMULGO O SEGUINTE
DECRETO LEGISLATIVO:
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Art.2°- Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art.3°-Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das Sessées da Camara Municipal d ina/PE, 12 de

abril de 2022.
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ATA DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 12 DE ABRIL DE 2022

Ata da 102 Reunido Ordinaria do 1° Periodo Legislativo da 22 Legislatura de 2022, presidida pe
Presidente Guilherme Didgenes Ferreira e Silva, aos 12/04/2022 (doze de abril de dois mil e vin
e dois), precisamente as 19h18min, na Sala de Reunides Sergiolando Santa Cruz e Silva, sitor
Rua S&o José n° 40, com a presenga dos seguintes vereadores: Alexandre Barbosa
Anunciacdo Filho, Eliton Lopes De Souza, Emanuela Rosa Aradjo Pinto Lapa, Eraldo José
Nascimento, Guilherme Diégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernar
Gomes, Kassia Geane De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto
Santana, Marduquel Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da Silv
Severino Borges Da Silva, Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyz
Cleber de Miranda. Sendo o 1° secretario o vereador Manoel Francisco Nunes Neto e o 2
secretario o vereador Eliton Lopes De Souza. O Presidente abriu a sesséo colocando a ata egwo
discusséo e votagéo, sendo aprovado por unanimidade. Para discusséo e votagao Unica Pro;eg)"
de Decreto Legislativo 001/2022 da Prestagées de Contas de Governo dos Exercicios 20'§8>
que teve como gestor o Sr. Severino Manuel Da Silva, atual Prefeito do Municipio de Carplna/PE
Processo TCE de n° 19100057-7; registrasse que o Sr. Manoel Severino da Silva foi notificago
para fazer sua Defesa Escrita, de igual modo, para realizar sua sustentagao oral nesta sessa@
Sendo assim realizada a apreciagéo dos pareceres e colocada em discusséo e votagao de forn;ia
nominal; assim aprovada por unanimidade; em discusséo e votagéo o projeto decreto foi pos%
em discuss@o e votagdo, sendo aprovado por 16 (dezesseis) votos favoraveis (Eraldo José [3’0
Nascimento, Guilherme Diégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernardio
Gomes, Kassia Geane De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto Ege
Santana, Marduquel Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da SIIV%
Severino Borges Da Silva, Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyz@n
Cleber de Miranda, Alexandre Barbosa De Anunciagéo Filho, Eliton Lopes De Souza) e 1 (ur&)
voto Contrario (Emanuela Rosa Aradjo Pinto Lapa). Projeto De Decreto Legislativo 002/2022
Da Prestagdes De Contas De Governo Dos Exercicios 2019 que teve como gestor o Sr.
Severino Manuel Da Silva, atual Prefeito do Municipio de Carpina/PE, Processo TCE de n°
20100217-6; registrasse que o Sr. Manoel Severino da Silva foi notificado fazer sua Defesa
Escrita, de igual modo para realizar sua sustentagéo oral nesta sesséo. Sendo assim realizada a
apreciagdo dos pareceres e colocada em discussao e votagéo de forma nominal; assim aprovada
por unanimidade; em discuss&o e votagéo o projeto decreto foi posto em discusséo e votagao,
sendo aprovado por 16 (dezesseis) votos favoraveis (Eraldo José Do Nascimento, Guilherme
Diégenes Ferreira E Silva, Joseildo Pereira De Melo, Josenildo Bernardo Gomes, Kassia Geane
De Arruda Massena, Manoel Francisco Nunes Neto, Marcio Roberto De Santana, Marduquel
Grigorio Pereira Junior, Manoel Luiz Ferreira, Marcelo José Da Silva, Severino Borges Da Silva,
Josias José Marques Pessoa, Ricardo José Bezerra de Freitas, Jeyzon Cleber de Miranda,
Alexandre Barbosa De Anunciagdo Filho, Eliton Lopes De Souza) e 1 (um) voto
Contrario(Emanuela Rosa Araujo Pinto Lapa). N&o tendo mais nada a ser tratado, o Presidente
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deu por encerrada a sess&o; do que Consta, Eu, Vanessa Carla Ferreira PL3, Redatora de At

Lavrei a Presente Ata.

JLIFT VYNIT 3d 3AVHANY V14390 :Jod swswrenbig opeuissy ouswnood

09pRERTPIVG-IZPB-2I01-8ZET-0989LpSE 0juswNIop op obipo) weas soqeples/dds/iq-a)aded)ae):sdny :wa ess%}

PRACA SAO JOSE, 40 - SAO JOSE - CARPINA/PE - CEP: 55815-040 - CNPJ: 08.985.624/0001-17
FONE: 3621.0680




CAMARA MUNICIPAL DO
*
Lo

CASADR. MURILO SILVA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO TCE N° 20100217-6
CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO 2019

ORDENADOR DE DESPESAS SR. SEVERINO MANUEL DA SILVA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARPINA/PE

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

1. RELATORIO

Chega a esta Comissdo e Finangas da Camara Municipal de Carpina/PE
para analise e parecer a Prestagéo de Contas de Governo do Exercicio de 2019,
Processo TC n° 20100217-6, que tem como ordenador de despesas o atual Prefeito
do Municipio, Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA, conhecido popularmente por
“BOTAFOGO”, com o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco recomendando a sua aprovagao com ressalvas pelo Poder
Legislativo Municipal.

Houve notificagdao do Sr. MANUEL SEVERINO DA SILVA pela Presidéncia
para apresentacdo defesa em homenagem ao principio da ampla defesa e do

contraditério (art.5° inciso LV da Constituicdo Federal), conforme copia nos
autos.
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Foi apresentado defesa escrita, tendo sido consagrado o principio da
ampla defesa e do contraditério (art.5°, inciso LV da Constituicdao Federal).

Foi designado pela presidéncia da Camara Municipal a data de
12/04/2022, para realizagio da Sessio de Julgamento, com notificagido do Sr.
Manuel Severino da Silva, em homenagem ao principio do contraditério e da
ampla defesa (art.5°, inciso LV da Constituigdo Federal.

O Processo com o parecer prévio do TCE foi encaminhado pela

Presidéncia da Casa a Comissio de Financas e Orgcame para parecer na
forma regimental.
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Houve reunido entre os membros da Comisséo de Finangas e Orgamento:
com a Presidéncia e a Assessoria Juridica da Camara Municipal, onde fois
tratado o envio para exame da referida Comissio.

Defesa escrita apreciada e nos autos.

Nenhuma intercorréncia que obstacularize o andamento do feito na
Comisséo de Finangas e Orgamento.

E o que resta relatar.
2.MERITO

Preceitua o art.70 da Constituicdo Federal que a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade
aplicagdo das subvencgées e rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
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Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
poder.

O paragrafo unico do art.70 da Constituicdo Federal determina, imp&e que

prestara_contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que

utilize, arrecade, quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniéria.

Dessa forma estamos diante de um modelo constitucional que deve ser
aplicado por simetria, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a toda
administragdo publica direta ou indireta em geral.
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Assim, qualquer pessoa que gerencie, guarde ou administre o dinheiro
publico, ou seja, o dinheiro do povo, tem o dever, a obrigagdo constitucional de
prestar contas aos 6rgdos competentes para toma-las, a exemplo do Tribunal de
Contas e do Poder Legislativo em todos os seus niveis.

Quis o constituinte que os Tribunais de Contas exercessem a fungéo de
controle externo e atividades de auxiliar do Poder Legislativo ( gresso Nacional,
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Assembleias Legislativas e Camaras Municipais), sem subordinacdo a estes
poderes, face a sua natureza de érgao técnico.

O art.31 da Constituigdo Federal governa que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Ja o paragrafo primeiro diz que o controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

Quanto ao parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, este somente deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal, conforme comando
do paragrafo segundo do art.31 da Constituigdo Federal.
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No caso, o Tribunal de Contas de Pernambuco, exerceu o seu mister
constitucional, apreciou as contas de governo do Prefeito Manoel Botafogo
relativas ao exercicio financeiro de 2019, recomendando a Camara Municipal
de Carpina a sua aprovagio com ressalvas.

Sabe-se, que a Camara Municipal ndo esta vinculada ao parecer prévio do
Tribunal de Contas, mas, contudo, no entanto, o legislador constituinte de 1988,

cuidou de estabelecer que a rejei¢cdo do parecer prévio do Tribunal de contas

nas contas do gestor, quer seja pela aprovagdo ou rejeigio, somente deixara
de prevalecer por 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal.
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De fato o constituinte de 1988 no vinculou a decisdo da Camara Municipal
ao parecer do Tribunal de Contas, mas estabeleceu o legislador constituinte que a
decisédo da corte de contas nas contas que o gestor deve prestar anualmente,
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) da Camara
Municipal, estabelecendo um sistema de freios, para evitar perseguicoes
politicas a nivel local.

No caso sob exame dessa Casa Legislativa, com poderes para exercer o
julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo (art.31 da CF), trata-se

de contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2( J, a qual vem com
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parecer prévio da corte de contas recomendando Sua aprovagao com ressalvas

de forma que qualquer decisio em contrario precisaria de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara Municipal.

De outra banda, temos que o Tribunal de Contas do Estado, é um orgao :
técnico, com autonomia politica, administrativa e funcional, que auxilia o2
Poder Legislativo Municipal na apreciagido das contas do Prefeito, sendo sua
opinido de natureza técnica, opinativa, que subsidia a decisdo politica da Camara
Municipal, mas o julgamento & de cunho exclusivo dos Vereadores.

No caso das contas de governo, os Tribunais de Contas exercem atribuiges
que se inserem no ambito de sua fungdo consultiva, uma vez que se esta diante
do julgamento das chamadas “contas de governo”, ou seja, das contas anuais

que explicitam a atividade financeira do ente federado no exercicio financeiro
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findo, e que tem no Chefe do Poder Executivo o responsavel por sua apresentacéo
para julgamento perante o Poder Legislativo, titular do controle externo da
administragéo publica.

A fungéo dos Tribunais de Contas limita-se a emitir um parecer, sugerindo o
resultado do julgamento — as contas podem ser aprovadas, aprovadas com

ressalvas ou reprovadas —, que devera ser proferido pelo Poder Legislativo
competente.

09VeEYRTPIDG-JZP6-2o0Y-8ZET-0989LPSE :01USWINI0P Op 0BIPOD Wieas-doepifer/ddayiq oy adad) 9019//:sdny Wd 8ss99

Ja no caso de julgamento de contas dos administradores (exceto Prefeito,
Governador, Presidente da Republica) e responsaveis por recursos publicos em
geral (Secretario Municipal, Secretario de Estado, Presidente de Camara Municipal)
—, 0s Tribunais de Contas “julgam” as contas, proferindo decisdes definitivas de
natureza administrativa, podendo considera-las regulares, regulares com
ressalvas ou irregulares. Sd0 as chamadas “contas de gestdo”, que nio sio
submetidas ao julgamento do Poder Legislativo.

No caso estamos diante da apreciagdo de contas de governo, logo, por
imperativo constitucional necessita do julgamento politico da Camara Municipal.

Nas contas de governo s&o analisadas questées como execugido
or¢amentaria, limite de despesa de pessoal, repasse do d

Municipal, minimo de gastos com a satde (15%), i

odécimo da Camara

e gatos da educacgéo

IO

PRACA SAO JOSE, 40 - SAO JOSE - CARPINA/PE - CEP: 55815-040 - CNPJ: 08.985.624/0001-17

FONE: 3621.0680



CAMARAMUNICIPAL DO

% CARPINA

CASADR. MURILO SILVA

(25%) das receitas, minimo de gastos com a remuneragio dos professores 2
(Fundeb 60%- na época) e repasse previdenciario. Séo as chamadas despesas 2
ou acdes de governo.

Ja nas contas de gestio, sio examinadas as despesas realizadas, a
execucao da despesa em si, a compra, a aquisicéo de bens e servigos. O ato de
gestao que se consagra no dia a dia de qualquer gestéo, desde a compra de um
lapis até a construgdo de uma escola. No caso, nédo se trata de contas de gestao,
mas de contas de governo, de acoes governamental, de responsabilidade do
gestor, com a execugio orcamentaria e a aplicacdo de limites constitucionais.
Observa-se que o Tribunal de Contas apreciou e emitiu parecer prévio sobre

as contas de governo do prefeito de Carpina, Sr. Manuel Botafogo, exercicio de
2019.
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Vejo que nesse exercicio, na analise dessas contas a corte de contas nao
constatou a existéncia no descumprimento de investimentos minimos na
educagdo e na saude, nem a auséncia de descumprimento da lei do Fundeb

que a época era 60% dos recursos com a remuneracdo dos profissionais do
magistério.

N&o constatou o Tribunal de Contas na analise dessas contas de 2019, que o
Prefeito Botafogo tenha deixado de aplicar 25% das receitas na educacéo e 15% na
salde. O que seria preocupante ao meu ver nesse contexto de andlise de contas, o
que seria necessario uma justificativa plausivel para sua aprovacso.
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Os pontos detectados pela equipe de auditoria do TCE foram espancados,
afastados pelo Conselheiro Relator do processo e seus nobres pares, haja vista

que as inconsisténcias apontadas sido meramente formais,
as contas como um todo.

que nao maculam

A corte de contas se debrugou sobre o relatério de auditoria dos técnicos de
auditoria, dentro enfrentado todos os achados de auditoria, haja vista se trata de

prestacdo de contas de governo do Prefeito de Carpina relativas ao exercicio

financeiro de 2019, e, ao final, quando do julgamento das contas a aprovou com

Orgamento.
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