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PARECER JURIDICO
CONSULENTE: A Camara Municipal de Vereadores de Carpina/PE.

CONSULTA: Questiona acerca da possibilidade legal para a Contratagdo de empresa para a
prestacdo de servigos de advocacia especializada em Direito Publico, com registro na Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, para prestar assessoria a Camara Municipal de Vereadores do
Carpina — PE, consoante o art. 74, lll, “c” e “e” da Lei n2 14.133/2021 e Lei 14.039/2020.

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Lei Federal
n.2 14.133/21. Singularidade do servico. Notdria
especializacdo. Possibilidade juridica, observadas as
recomendagbes necessarias contidas neste Opinativo. P

Cuida-se de analise solicitada pela Cadmara Municipal de Vereadores de
Carpina/PE, acerca da possibilidade de contratacdo direta através da Inexigibilidade n2
001/2024, da empresa GABRIEL LANDIM DE FARIAS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
para contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de advocacia especializada em
Direito Publico, com registro na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, para prestar assessoria
a Camara Municipal de Vereadores do Carpina — PE, defendendo o interesse da edilidade.

RELATADOS OS FATOS PASSO A OPINAR.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente destague-se que o presente parecer esta adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de
licitagdo, todavia esta Assessoria ndo adentrarda em aspectos técnicos e econdmicos, bem
como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

O presente processo licitatorio encontra-se devidamente autuado, protocolado e
enumerado, instruido com solicitagdo e autorizacdo das contratacdes pretendidas,
devidamente justificadas, além de Termo de Referéncia e demais documentos apresentados
pela Empresa.

Analisados os documentos que instruem o processo, passamos a emitir o presente
opinativo acerca da fase interna do processo licitatério, com vistas a identificar a legalidade
dos atos preparatorios do certame.

Dito isto, em continuidade a analise dos aspectos mencionados, ressalta-se que a
Constituicdo Federal de 1988, impde a Administracdo Publico a obrigacdo de utilizar o
processo licitatorio para efetuar compras, alienacdes e contratagdes, vejamos:

(81) 99873-7005
Matews_barros@hotmail.com




woX’jiewoyosoleq smajepy
S00/-€£86 6 (18)

'600Z ‘®a13jel] ‘ojned
OBS P2 FET 'SOAEASIUIWPY SOJRIUOD @ SBQ3ENDN 3P 137 © SOLRIUAWOD — (B3N ‘OHTI4 NILSNI |

‘eppusliadxa  ‘sopnisa ‘iouadjue oyuadwasap ap 2)ua.iodep ‘apepijepadsa
ens ap odwed ou 0}122u02 ofnd esaidwa e no |euoissiyjoid o oedezijedadsa elgjoU
ap 3s-eJapisuod ‘o8ie a1sap inded op ||| osul ou ojsodsip op Suly eled zE §

:sowefaA ‘0B114e 91Sap £ § Op 3SI|BUR B BIBSS3I3U 35-BUIO)
‘7 o81ie ou ojsodsip o wod e} wa o3afqo op apepijiqiiedwod e JedlyluaA eled
" n021p4d
0D3n|0s W3 021403) OJUBWIIYUOI 3ap opIpuwiiofsup) p Jiznpoad ap paijalgns apopljigoy D 333|fal
sipuojssifoid s02iu33} sod|nias sou ppiznpo.id oplpisaid pp pzainjou v, "1e[n8uis owod ediyijenb
o anb ‘spepijeossad ap anbo} wn ‘oeindaxa ens eu oAllalgns opnajuod wn opualanbal
‘Ojuilsip 021U23] OJaWISa Wn wepuewsap anb sajanbe ‘ojuswiPayuOd Op BAJIE BPRUIWIIIAP W
oe3ezijeiadsa e}je waAjoaua anb sajanbe oes sopezijeidadsa soo1u9) sodinlas anb iejuode as ~—
-opuapod ‘TZ/€ET T 197 ep ‘t/ "He op oedepal ajueosuod ‘1e|nBuis ezainjeu ap sopezijeldadsa
S021u22) sodinies euas anb op oejenjieouod ep sowadiped apepiigidixaul ap oW
lod oedejenjuod e soliessalau solisinbal sop ojuawiyduaaid o Jesijeue as eied

0avzIvID3ds3 0JIND3L 0JIAY3S Oa

‘seAneJISIUILIPE NO sieRIpnf sesned ap esajap no oluposed (2

{SelIeINQII} NO SBJIBDUBUL SBIIO}PNE 3 SBIIUII]Y SBLIO}|NSUOD NO SBLIOSSASSE (2

:oede3|nAlp 8 apepidijgnd ap sodialas eied apepi|iqiSixaul e epepaa ‘oedezi|eldadsa
BlIOjou 3p sessudwa no sieuoissijoisd WO |en}I9jRIuUl  juldwajueuiwopaid
ezainjeu ap sopeziepadsa so0dIUdP} SodAIRS sajuindas sop oedejesjuod - |||

e :9p SOsed e
sou |eadsa wa ‘opdnadwod e [aAeIAUl opuenb oedejdl| B [2A181xaul 1 7L WY

:5qJan Ul ‘sojesjuo) 2 sagieydi] ap 197 ep ¢/ 08ije ou opedua|a
JUaWepIAap ojuawiIqed nas wa) zaA ens Jod anb ‘oeje}di] ap apepi|iqi8ixau| ep ojuawnJiisul
O e]52 ‘Ope}d osiul op aued esdwiid BU SEBPRUOIDUBW SBA|BSS3J SB 3Jjuag

sapieslqo
sep ojuawndwnd op epjueiesd e siPABsSUadsIpul B21WIOUOI3 3 B21U23) oededljijenb
ap sepuadixe se eJjlwiad sjuawos |enb o ‘18] ep sowlsa) sou ‘eysodosd
ep seAll@je sa03lpuod se sepnuew ‘ojuaweSed ap saoseduqo weds|aqelss
anb se|nsnejo Wod ‘sajualiodu0d SO SOpOo) B sap3|puod ap apep|ensi aindasse anb
ealjqnd oejejdi| ap 0ssasold ajuelpall sopejesuod oelas sagdeuaije a seadwod
‘so5IA19S ‘selqo se ‘oele|si8a| eu sopedly1dadsa SOSBI SO SOPBAIRSSAI - [XX ‘L€ MY

SR VOIapIN| YIROLINSNOD 3 VIHOSSISSY

SO¥dvd 4d SNILVW




woXjiewloy@sosieq smajey
G00/-€/86 6 (18)

TSE @ 0S€ "dd ‘800z ‘eangjeIq (ojned
OBS "0B3IPa 7T "SONIIDISIUIWPY SO3DLIUC) 3 S3Q5D3I0(] 3P 137 P SOLPIUAWIO) “|eSIeN ‘OHTI4 NILSNS [¥] ,

ol
-BINJ3Xa e sepejdeded seossad ap 0JawWNU O OBU ‘03IAI9S Op BZaJNjeu e 3 Jenduls

:aulyap wisse oy|i4 uaisny [edie

"‘opezijeal
19s esed Jeuoissijoid opeulwalep ap ejssadau oedeysasd elnd ajanbe owod opipusjus
‘sein8uis odinies ap oediulep e epulasdwod 3as anb ajuenodwl @ ajuswieiu|

SOJIAY3S SOA ¥YINONIS 3 VIINDIL VZI¥NLVYN VA

"Bpejesjuod Jas e esaidwa ep oesezi|eidadss
- elOJoU B OwOod waq ‘odines op JenBuls ezainjeu e Jeuonsanb e as-essed ‘opezijedadsa S
021U29} O031AI9s @p ejes) 3s anb operosdwod opuejsal ‘opiuas  3ssaN

‘opejenuod
op oejezijepadss euglou 3 ojiAies op Jenduls ezainjeu ‘13 epldal Bp €1
*1JE OU SOPEUODUIW SO d1Uud ‘opezijepadsa 0J1UIP] 0IIAIBS :sOYSINbaI san 3p
eaugj|nwis ejuasaid ep 214022p ‘€66T/999°8 U 137 BP GZ "He Op || OSIoul 0 3pnje
anb e ‘sodiuda} sodiAias ap oedejesjucd e eled oedijadwod ap 3pepljiqelaul Y

NJL—1¢ST einuns

:sowefan ‘N1 - OBIUMN Bp SBUOCD 3P |BUNGL] OP ZSZ BINWNS eu sojsodsip
soAne|nwnd sojisinbas so sopiyduaaid wefds anb 3s-elssedsu  sopezijedadsa s0JIUIP)
SO5IAJ9S @p oeSejesjuod e Jenjaye esed anb sejjessas juepodwl @ ‘elAepol

‘021|qnd 3ssaJa3jul O opueAlasald ‘opnl ap
- Bwide ‘@ e2I|qNd oeselsiuiwpy ep siesad soidpuud soe 0puadapago ‘odipunl ojusweusplio o -
Jejiadsaisap Was sew ‘opsenyis ep apepiunyodo 3 BIDURIUSAUOD B WOD Opiode ap ade 0dlqnd
19pod o anb eayiusis ‘soysodxa sosed so eied oedeynl| ap apepijiqidixaul Jod ‘cjusawiipadold
Wwn Opo} 3P [BUI OB JINJOUOI WISSE 3S ‘DJUaWe)alIp Jejesjuod eled apepalieuoidLdsIp inssod
e21|qNd oe3ensiulwpy e anb opuazip ‘lopeijsiuiwpe Oe Opje 3p WaZIew ewn Opualaislo
‘|lesa8 eiB8aJ e op3adxa ap sasa30diy se eayadsa 19| eiudold e anb ‘ojuepiod ‘9s-aA

"oe3eyd1| apepl|iqiBixaul Jod ogsejeljuod
ap @sejodiy eu 2juswejldpad exiedua s asijeue Wl ogdejesuod ep o33fqo o enb 8s
-e21jlIaA ‘opeuoipuaweldns oSije op ewide sepiyuod sagdisodsip se opuelapisuo)

‘0je43u02 op 03alqo op oelejsies eua|d e openbape ajuaWepPIdAYUOI3I
@ |BIDUASSa @ oyjeqeJy nas o anb Juiajul e}WIAd ‘S3PEPIAIE SENS WOJ SOPeUOIR|3l

]

- soysinbais sonno no edudl) adinba ‘ojusweyjasede ‘opdeziuedio ‘sagiedlgnd

/"‘ Moy s
Ii volIaRn| YIdOLINSNOD 1 VIHOSSASSY

6—‘ i
}ffC s‘ soMUVYE 3d SNALVW
uil IL\ F

——

L



MATEUS DE BARROS o

. G,
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA F_j 5" j Zﬁ ut
. 5

(.. e Eo

Ou seja, a formula ‘natureza singular’ destina-se a evitar generalizacdo da
contratagdo direta para todos os casos enquadrdveis no art. 13. £ imperioso
verificar se a atividade necessdria a satisfagdo do interesse sob tutela estatal e
complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacdo padrdao e comum ou
nao.

(.-

E necessdrio examinar se um profissional qualquer de qualificagdo média enfrenta
e resolve problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.

Singular é a caracteristica do objeto que o distingue dos demais. Este ponto, data
~ vénia, é 0 que merece maior atengdo. Se a maioria dos servigos podem ser realizados pelos
profissionais do quadro do proprio ente publico, ndo se pode dizer de outros servigos, a
exemplo do patrocinio em causas judiciais ou assessoria continua do interesse da camara, ora
contratante. A esse respeito, por meio do Acorddo n.2 1.437, publicado em 03 de junho de
2011, o TCU aprovou a Sumula n? 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar
de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n? 8.666/93.

Diante de tal discussdo, no que se refere a natureza singular do servigo, a Lei n.2
14.039 de 17 de agosto de 2020, responsavel por alterar o Decreto Lei n? 9.295/46 que define
. as atribuicbes do Contador, bem como o Estatuto da OAB (Lei n? 8.906/94), conferiu a -
singularidade aos servicos profissionais de advocacia, desta forma, o artigo 25 do Decreto- Lei
n.2 9.295/46 passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 32-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Grifei
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A vigéncia da Lei n.2 14.039/2020, que teve inicio em 18 de agosto de 2020, g

noticia que foi amplamente divulgada, merecendo destaque a publicagdo realizada no site da
Camara dos Deputados®, in verbis:

Entra_em vigor lei que dispensa licitacdo para contratacdo de advogado e
contador

Medida havia sido vetada pelo presidente da Republica, mas parlamentares
derrubaram o veto

18/08/2020 - 09:37
Laycer Tomaz/Cdmara dos Deputados

Dispensa sera justificada pela natureza técnica e singular das profissdes

Entrou em vigor nesta terca-feira (18) lei que permite a dispensa a licitacdo para
contratacdo de advogado e contador_pela administracdo publica, em razdo da
natureza técnica e singular dessas profissdes, se for comprovada a notdria
especializacdo.

A Lei 14.039/20 foi publicada no Diario Oficial da Unido e é oriunda de projeto do
deputado Efraim Filho (DEM-PB), que foi integralmente vetado pelo presidente
Jair Bolsonaro. O veto acabou rejeitado pelo Congresso Nacional, em votagdo na
semana passada.

O argumento presidencial para o veto foi de que o projeto da Camara violava o
principio constitucional da obrigatoriedade de licitar. O governo alegou ainda que
a contratacdo dos servicos de advogado ou contador sem licitagdo deve ser
avaliada em cada caso especifico. '

A Lei 14.039/20 altera o Estatuto da Advocacia e o Decreto-lei 9.295/46, que criou
o Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Reportagem — Janary Junior
Edicao — Rachel Librelon
Fonte: Agéncia Camara de Noticias

(Grifo Nosso)

* https://www.camara.leg.br/noticias/685103-entra-em-vigor-lei-que-dispensa-licitacao-para-
contratacao-de-advogado-e-contador/
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Com efeito, a contratacdo de servicos juridicos na drea publica pela e
Administracdo, inclusive para patrocinio de causas em vias judiciais, seja por meio de
profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no caso em tela, reveste-se de
singularidade na medida em que exige do profissional argucia e desenvoltura em seu mister,
para ndo levar a faléncia a atividade desenvolvida pelo administrador publico, que por tal
motivo deve depositar confianga especial naquele contratado.

Fora isso, também é forcoso concluir pela impossibilidade, numa comparacdo
entre diversos advogados ou sociedade de advogados, a realizagdo de qualquer modalidade
licitatéria na qual o menor preco seja ou possa ser o fator de julgamento, haja vista a
dificuldade de conciliar o Cédigo de Etica Profissional do Advogado e as modalidades de
licitagdo da Lei n® 14.133/21.

o Ora, se o Cédigo de Etica do Advogado veda a mercantilizagdo da profissdo com o -~
aviltamento de valores dos honorarios, como conciliar tais principios com a participagdo de
advogado, concorrendo com outros advogados em uma licitagdo de menor prego.

E para embasar o presente opinativo, cumpre aqui colacionar jurisprudéncia, que
trate de caso de inexigibilidade direcionada a contragdo de advogado, eis o teor:

Processo: AP 348 SC
Relator(a): EROS GRAU
Julgamento: 15/12/2006
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322.

Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL ARCANGELO PAVAN e PAULO
ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)

Ementa:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO
CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADM!NISTRAC_E«O MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITAGAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (...) 2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
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notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O legislador privilegiou a notdria especializagdo decorrente de diversas fontes do
saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar a

. notdria especializacdo almeja na lei. ~

José dos Santos Carvalho Filho" conceitua a notdria especializagdo da seguinte
maneira:

A lei considera de notodria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados
em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organiza¢do, equipe técnica e outros do género. Além dessas caracteristicas,
impdem a lei que os servicos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observacdo de que “singulares sdo os servigos porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do
servico estd contida no bojo da notéria especializagdo.

~ Do conjunto dos aspectos apresentados na documentacdo oferecida pela
empresa para fins de comprovacdo da notdria especializagdo, depreende-se como certa a
notoria especializacdo do profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideais para o
exercicio das fungdes exigidas em contrato.

Conforme proposta e documentagdes, a empresa e o profissional demonstrou
que detém especializagdo na drea de direito publico, inclusive, prestagdo servigos para Camara
de Arcoverde.

Consequentemente, tendo a notéria especializacdo da empresa sido comprovada
com tamanha clareza, restou configurada também a singularidade dos servicos em acordo a
condicionante disposta no art. 74 da Lei 14.133/21.

* Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei
n2 12.587/2012. S30 Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.

(81) 99873-7005
Matews_barros@hotmail.com
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